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Revision del Atlas de Peligros y Riesgos del Municipio de Zongolica
estado de Veracruz, 2017

Antecedentes

Es la primera vez que se realiza la revisidon de este atlas municipal.

A continuacion, se muestran comentarios y recomendaciones para lograr un documento que
cumpla con los lineamientos basicos de los atlas de peligros y riesgos segun los procedimientos
establecidos por la SEDATU o el CENAPRED.

Riesgos Sismicos

Observaciones

1.

No se realizé un analisis sismico del municipio. Se menciona de forma general la
regionalizacidn del territorio mexicano.

El mapa de la regionalizacion sismica utilizado no coincide con la dltima actualizaciéon de |a
CFE (MDOC-CFE 2015).

No se toman en consideracidn los posibles efectos de sitio dentro del municipio.

En la seccion denominada SISMICIDAD (pagina 148) se hace referencia a la descripcion del
Riesgo/Exposicion. Sin embargo, faltan detalles de como se obtuvieron dichos valores.

Recomendaciones

1.

Actualizar el mapa con la ultima versién de regionalizacion sismica (CFE-2015) e indicar la
posicidon del municipio respecto de éste. Se anexa liga donde se puede consultar el mapa en
comento:
httpy/serviciosl.cenapred.unam.mx.6080/arcgis/rest/services/ANR/Fenomenos_Geologicos/Ma
pServer/generatekmi?layerOptions=nonComposite&docName=regionalizacion_sismica_cfe 20
15&1ayvers=498

Realizar un analisis de peligro sismico para el municipio, en donde se consideren los efectos de
sitio, por ejemplo, un estudio de microzonificacién sismica. Los periodos naturales de vibracion
se pueden obtener mediante el método de Nakamura (1989), referido coloquialmente como
cocientes espectrales H/V.

Para conocer las zonas que podrian presentar efectos de sitio debido a suelos blandos en el
municipio, se puede consultar la informacién de los mapas globales de velocidad de onda de
corte promediada en los 30 metros superiores, Vs30, publicados por el Servicio Geoldgico de
los Estados Unidos (USGS).
https//www.arcgis.com/apps/webappviewer/index.htm!?id=8acl9bc334f747e486550f32837578
el

Realizar un mapa de epicentros con sismos histéricos cercanos al municipio y/o escenarios
sismicos posibles (e]. sismo del 3 de enero de 1920, Xalapa, Veracruz, magnitud 6.4; sismo del 28
de agosto 1973, magnitud 7.3).

Explicar con detalle y entregar una memoria de calculo del procedimiento para la obtencion
de los niveles de Riesgo/Exposiciéon reportados en la seccién SISMICIDAD (pagina 148).

No se aborda el tema del riesgo sismico. :
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Riesgos por Tsunami

Observaciones

1. No se hace referencia (en un mapa), de la distancia del municipio a la linea de costa mas
cercana de las zonas potenciales y generadoras de tsunamis, como se indica en la guia
utilizada.

Recomendaciones

1. Generar un mapa indicando la distancia del municipio a la linea de costa mas cercana.

Riesgos Volcanicos

Observaciones

1. Se deben integrar todos los volcanes activos en un radio de 100 km. Dentro de esta area se
consideran activos los volcanes Citlaltépetl o Pico de Orizaba, La Gloria, Cofre de Perote, el
Complejo Volcanico Las Cumbres y los campos volcanicos Serdan-Oriental y Xalapa-
Naolinco.

2. No se realizé de manera adecuada el analisis de los sistemas expuestos ante vulcanismo.

3. Se menciona una imagen sobre tipos de erupciones; sin embargo, ésta no aparece en el
documento.

Recomendaciones

1. Indicar a través de un mapa los volcanes activos en un radio menor a 100 km, con respecto
del municipio.

Consultar el mapa de peligros del volcan Citlaltépetl o Pico de Orizaba.

Mejorar la descripciéon y redaccion de los peligros volcanicos que se pueden presentar en
un volcan activo.

Identificar las zonas mas vulnerables ante la probable caida de ceniza.

Mencionar medidas de mitigacion ante la probable caida de ceniza.

Mejorar el andlisis de sistemas expuestos ante vulcanismo contemplando volcanes activos.
Citar las referencias utilizadas.
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Dindmica de Suelos y Procesos Gravitacionales

Inestabilidad de laderas

Olbservaciones

1. Solo se presenta texto en donde se define al fendmeno.

2. No se presenta ningun mapa de susceptibilidad, peligro o vulnerabilidad.

3 En general el documento no se apega a los lineamientos considerados en la Guia de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos, ni a la terminologia
indicada en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2074).

4. Es importante que se lleve a cabo un inventario de casos de inestabilidad de laderas, el cual
debe incluir fecha de ocurrencia, ubicacidén con coordenadas, dimensiones y descnpaon de
afectaciones a la poblacién e infraestructura. \
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Recomendaciones

1. Se sugiere apegarse a los lineamientos y terminologia considerados en la Guia de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos, y a la terminologia
indicada en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2014).

2. Incluir los mapas de las variables consideradas en el analisis de susceptibilidad a
deslizamientos, flujos, caidos y derrumbes, con sus correspondientes pesos especificos,
explicando el proceso en el documento explicativo.

3. En la elaboracion de los mapas de peligro, se recomienda utilizar los mapas de isoyetas
para lluvia con duracion de 24 y 48 h elaborados por el Instituto de Ingenieria de la UNAM y
la CONAGUA, para periodos de retorno de 2, 5,10, 20, 50 y 100 anos.

4. Realizar mapas de peligro por sismos, se utilizaran mapas de aceleraciones del terreno
producto de sismos con periodo de retorno de 20, 50 y 100 anos.

5. Utilizar los mapas de peligro como base para que, incluyendo los andlisis de vulnerabilidad
y de exposiciéon de los sistemas expuestos, se pueda evaluar el riesgo.

6. Mencionar las medidas de mitigaciéon a implementar.

Licuacion de suelos

Observaciones

1. No se presenta el apartado dentro del documento.

Recomendaciones

1. Realizar el analisis del fendmeno de Licuacion de Suelos.
2. Apegarse a los lineamientos y terminologia considerados en la Guia de contenido minimo
para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

Hundimiento y agrietamiento del terreno

Observaciones

1. Solo se presenta texto en donde se define al fendmeno.
2. No se presenta ningun mapa de susceptibilidad, peligro o vulnerabilidad.

Recomendaciones

1. Se sugiere apegarse a los lineamientos y terminologia considerados en la Guia de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

2. Utilizar imagenes de satélite, fotografias aéreas, cartas topograficas y geoldgicas para la
deteccion de dolinas y otras estructuras asociadas a karsticidad en el municipio.

Karsticidad

Observaciones

1. No se presenta el apartado dentro del documento.
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Recomendaciones

—_

Realizar el analisis del fendmeno de karsticidad.

2. Al igual que en los demas fendmenos, se sugiere apegarse a los lineamientos y
terminologia considerados en la Guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas
Nacional de Riesgos.

3. Utilizar imagenes de satélite, fotografias aéreas, cartas topograficas y geoldgicas para la

detecciéon de dolinas y otras estructuras asociadas a karsticidad en el municipio.

Riesgos por Inundacién

Observaciones

1. El atlas de peligros y riesgos carece de un analisis de inundaciones, levantamiento de
vulnerabilidad fisica y estudio de riesgo para el fenédmeno.

El CENAPRED clasificd al municipio de Zongolica como de peligro alto por inundacion.

De acuerdo con la evidencia fotografica incluida en el mismo atlas y registro de eventos de
inundacion, se identificaron seis declaratorias de desastre para el municipio por lluvias
extremas e inundaciones. Por lo anterior, es necesario realizar el estudio de peligro y riesgo
por inundacién.

Recomendaciones

1. Realizar el andlisis hidrolégico, hidraulico y elaborar mapas de tirantes, velocidades,
vulnerabilidad, peligro y riesgo, tomando en cuenta las especificaciones de la Guia de
Contenido Minimo para la Elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos y los términos de
referencia para la elaboracion del At/as de Peligro y/o Riesgos.

2. Incluir a especialistas para el analisis de inundaciones, por ejemplo, ingenieros civiles,
hidrélogos e hidraulicos.

3. Incluir memoria de calculo que describa el procedimiento utilizado para la obtencién del
peligroy riesgos por inundacion.

Riesgos por Fendmenos Hidrometeorolégicos

Olbservaciones

1. De acuerdo con un estudio de indices de peligro por fendmenos hidrometeorolégicos de
este Centro Nacional, que va de muy bajo a muy alto, los agentes perturbadores de
caracter hidrometeorolégico que mas afectan al municipio de Zongolica, exceptuando
inundaciones, son tormentas eléctricas con indice alto.

2 Se debe hacer el conteo de las ondas cdlidas y ondas gélidas como lo marca la Guia de
Contenido Minimo para la Elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

3. No se muestra ningun mapa por fendmenos hidrometeoroldgicos.

4. Se observa que en los fendmenos hidrometeoroldgicos: ondas calidas y gélidas, sequia,
heladas, granizo, nevadas, ciclones tropicales, tornados, tormentas de polvo y tormentas
eléctricas, se presentan generalidades de éstos, como sus definiciones y la situacion en el
pais; sin embargo, no hay un andlisis detallado para el municipio, tanto en la parte de
peligro, como en la de riesgo.

5. Describir la metodologia utilizada, tanto en la parte de peligro como de riesgo. /
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Recomendaciones

1. Para todos los fendmenos se recomienda consultar la Guia de Contenido Minimo para /a
Elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

2. Las ondas tropicales, no son fendmenos que contemple la Ley de Proteccion Civil, por lo
gue Nno es necesario su analisis.

3. Citar e incluir la bibliografia consultada correctamente.

Vulnerabilidad Estructural

Observaciones

1. No se realizé una estimacion de la vulnerabilidad fisica de la edificacién de vivienda en el
municipio, solo se hace mencidén de porcentajes obtenidos del INEGI respecto a muros y
techos precarios.

2. No se realizé levantamiento en campo de la informacién sobre la tipologia de vivienda en el
municipio.

Recomendaciones

1. Realizar el levantamiento en campo de la informacién de edificaciéon de vivienda, se sugiere
apegarse a la clasificacion de vivienda propuesta por el CENAPRED (tipologias
estructurales).

2. Aplicar la metodologia de estimacion de la vulnerabilidad fisica para sismo y viento
propuesta por el CENAPRED en la Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y
Municipales de Peligro y Riesgos.

3. Presentar los informes, formatos y fotografias que respalden los levantamientos realizados
en campo de las localidades del municipio.

Riesgos Estructurales

Olbservaciones

1. No se realizé un levantamiento en campo de las tipologias y caracteristicas generales que
permitan establecer una relacidn con aspectos de vulnerabilidad fisica para los bienes
expuestos, vivienda y/o infraestructura.

Recomendaciones

1. Realizar levantamientos en campo sobre las caracteristicas generales de la infraestructura,
asi como la correspondiente a los sectores vivienda, educacion y salud. Se sugiere tener un
acercamiento con las instancias o representaciones en el estado de las secretarias de los
diferentes sectores, como Comunicaciones y Transportes, Educacién y Salud.

2 En cuanto a vientos fuertes, se sugiere revisar los valores de velocidad maxima registrada
en las estaciones meteoroldgicas automaticas de la regidn; o bien, considerar el valor
reportado en el At/as Nacional de Riesgos, mismo que depende del obtenido en el Manua/
de Diserio de Obras Civiles, Diserio por Viento, de la Comision Federal de Electricidad.
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Riesgos Quimicos
Observaciones

1.  En el Atlas no se desarrollan los fendmenos perturbadores de origen quimico-tecnoldgico.

Recomendaciones

1. Revisar la Guia de Contenido Minimo para la Elaboracion del Atlas Nacional de Riesgosy los
anexos correspondientes para el desarrollo de los fendmenos quimico-tecnoldgicos en una
futura actualizacion.

Riesgos Sanitario-Ecolégicos
Observaciones

1. El Atlas del municipio, no tiene informacion sobre Peligros Sanitario-Ecoldgicos.

Recomendaciones

1. Se recomienda desarrollar los temas referentes a estos fendmenos, como marca la
definicion descrita en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC), plagas, epidemias,
contaminacion de suelo, agua y aire y alimentos, asi como considerar lo marcado en la Guia
de Contenidos Minimos para la Elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

Riesgos socio-organizativos
Observaciones

1. Para los fendmenos socio-organizativos se considera como sistemas expuestos los sitios en
los que se llevan a cabo festividades religiosas, deportivas o culturales, y especificar la
capacidad maxima de personas e incidentes ocurridos en éstos, clasificados por el nUmero
de incidentes que han ocurrido en ellos. Se debera elaborar un mapa por cada sistema
expuesto que se analice, debiendo incluir informacion sobre: la traza urbana e
infraestructura basica (hospitales, clinicas y centros de salud, estaciones de bomberos,
instalaciones de policia, emergencia y proteccidon civil, escuelas, estancias infantiles,
instalaciones de comunicacidn, carreteras, lineas eléctricas, subestaciones, redes de
conduccién de agua potable, red de drenaje, acueductos, gas natural, gasoductos, cultivos,
presas y distritos de riego), y todos aquellos lugares donde puedan existir concentraciones
de poblacién tanto publicos como privados. Para ello se deberd usar informacion publica,
como la generada por INEGI, SCT, CFE, PEMEX, SADER y CONAGUA.

2. La informacién de las bases de datos de los sistemas expuestos y los mapas se debera
incluir en formatos electrénicos compatibles con el Atlas Nacional de Riesgos.

3. La inclusién de base de datos histdricos sobre fendmenos socio-organizativos, permite
contar con elementos que aportan en el proceso de mitigaciéon del riesgo.

Recomendaciones

1. Se recomienda hacer una revision de la Ley General de Proteccion Civil con la finalidad de
identificar e incluir los fendmenos clasificados como socio-organizativos en el Atlas del
Municipio.
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Vulnerabilidad social

Observaciones

1.

El Atlas de Riesgos de Zongolica, Veracruz contiene los elementos necesarios para realizar
el analisis de la vulnerabilidad social y se desarrolla a nivel local.

Recomendaciones

1.

Se realizé un trabajo excelente en el analisis de la vulnerabilidad social para el municipio;
sin embargo, se recomienda hacer un ajuste en el orden en que se presentan los
elementos para que el proceso de obtencién quede claro.

a. En primera instancia, se recomienda que en el punto 9. VULNERABILIDAD SOCIAL,
después de la explicaciéon de las variables que se utilizan para obtenerla, se amplie
en la explicaciéon de la metodologia usada, es decir, que en este apartado se
especifique que son tres los aspectos para la obtencién de la vulnerabilidad, tal
como se menciona en el punto 9.4 grado de vulnerabilidad.

b. Una vez descrita la metodologia empleada, se sugiere continuar con la explicaciéon y
definiciéon de las variables socioecondmicas y la presentacidon de los resultados
obtenidos a nivel localidad.

En el punto 9.2 CAPACIDAD DE RESPUESTA, se siguiere que se especifique el nUmero de
encuestas aplicadas.

a. Se sugiere generar un producto cartografico en el que se identifique el grado de
vulnerabilidad social por localidad.

Para futuras actualizaciones se recomienda hace uso de los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2020 del INEG].

Recomendaciones Generales

1.

Para todos los fendmenos incluidos en la revisién de las capas del Atlas de peligros y riesgos

del municipio de Zongolica, 2017, se sugiere apegarse a los conceptos de susceptibilid
peligro, vulnerabilidad y riesgo, definidos en las referencias metodoldgicas:

ad,

a) “Guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos”, publicada

en el Diario Oficial de la Federacidn, el 21 de diciembre de 2016, la cual puede consulta
en las siguientes direcciones electrdnicas:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466288&fecha=21/12/2016

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/descargas/Guia_contenido_minimo2016.pdf

rse

b) “Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligro y Riesgos’

(CENAPRED, 2014), la cual puede consultarse en la siguiente direccidn electrdnica:
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/57.pdf

c) Anexos de la “Guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional
Riesgos”, los cuales pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/descargas.html

de

d) “Términos de Referencia para la Elaboracion de Atlas de Peligro y/o Riesgos” (SEDATU,

2018), los cuales pueden consultarse en la siguiente direccion electronica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/300387/Te_rminos_de_R
pdf

E\(//I/:,I ndependenciaz

[ S N CUENNY
RSN

.
Nee

IS



http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466288&fecha=21/12/2016
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/descargas/Guia_contenido_minimo2016.pdf
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/57.pdf
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/descargas.html
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/300387/Te_rminos_de_Referencia_Atlas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/300387/Te_rminos_de_Referencia_Atlas.pdf

CENTRO NACIONAL DE PREVENCION
Y PROTECCION CIUDADANA

DE PROTECCION CIVIL DE DESASTRES

SEGURIDAD (apCNPC ¢ CENAPRED

2. Para todos los fenédmenos, se solicita hacer un informe e incluir una memoria técnica que

contenga de manera detallada, los procedimientos o metodologias empleadas referentes al
tema.

Av. Delfin Madrigal No. 665, Col. Pedregal de Santo Domingo, Alcaldia
Coyoacan, Ciudad de México. Tel: 5511036000 ext. 72019, www.gob.mx/cenapred

Avisos de privacidad en https://www.gob.mx/cenapred/es/documentos/avisos-de-privacidad-del-cenapred
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