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REVISION DEL DOCUMENTO

“Atlas de Peligros y Riesgos del Municipio de Cérdoba, estado de Veracruz”

Antecedentes

Es la primera vez que se realiza la revisidon de este atlas municipal.

A continuacion, se muestran comentarios y recomendaciones para lograr un documento que
cumpla con los lineamientos basicos de los atlas de peligros y riesgos segun los procedimientos
establecidos por SEDATU o el CENAPRED.

Riesgos Sismicos

Observaciones

1.

En la actualidad para hacer referencia a la magnitud de un sismo, no se utiliza la palabra
grados, ni el simbolo de grado “°", asi como tampoco la escala Richter. Simplemente se habla
de magnitud.

Para el analisis de sismicidad, se utiliza informacion del mapa global de intensidades (figuras
52 y 53), el cual se relaciona como un mapa de peligro sismico; sin embargo, se debe
considerar el mapa de regionalizacidn sismica de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en
su Ultima actualizacién (2015) para la peligrosidad en el municipio.

No se realizé un andlisis para los diferentes periodos de retorno y periodos estructurales que se
piden en la guia utilizada.

Recomendaciones

1.

2.

Se recomienda realizar el analisis de sismicidad para roca, con base en la regionalizacidn mas
reciente (CFE-2015).
http.//serviciosl.cenapred.unam.mx.6080/arcgis/rest/services/ANR/Fenomenos_Geologicos/Ma
pServer/generatekm/?layerOptions=nonComposite&docName=regionalizacion_sismica_cfe_20
15&Iayers=498

Para caracterizar la respuesta del suelo se debe realizar un estudio de efectos de sitio
(microzonificaciéon sismica). Los periodos naturales de vibracién se pueden obtener mediante
el método de Nakamura (1989), referido coloquialmente como cocientes espectrales H/V.
Informacion de los efectos de sitio debido a los suelos, se puede obtener utilizando la
informacion de los mapas globales de velocidad de onda de corte promediada en los 30
metros superiores, Vs30, publicados por el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS),
para conocer las zonas que pueden presentar efectos de sitio debido a suelos blandos.
https//www.arcgis.comy/apps/webappviewer/index.htm/?id=8aci9bc3341747e486550f32837578
el

Se recomienda hacer un mapa de epicentros de sismos histéricos cercanos al municipio y/o
escenarios sismicos posibles (e]. sismo del 3 de enero de 1920, Xalapa, Veracruz, magnitud 6.4).
https//www.researchgate.net/publication/292603179_El_sismo_de Jalapa_del 3 de Enero_de_
1920/link/5beaiff8299bfl124fce2ll3/download
http//www.ssn.unam.mx/sismicidag/reportes-
especiales/1920/SSNMX_rep_his_19200103_xalapa_M64.pdf
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5. Serecomienda consultar en la pagina del Servicio Sismolégico Nacional, los tipos de magnitud
gue actualmente se utilizan:
http//www.ssn.unam.mx/jsp/reportesEspeciales/Magnitud-de-un-sismo.pdf

6. Es necesario se proporcione una memoria técnica especifica de las metodologias empleadas
en el analisis de peligro y riesgo del fendmeno geoldgico sismo.

Riesgos por Tsunami

Observaciones

1. No se hace referencia (ej. mapa) a la distancia del municipio a la linea de costa mas cercana
de las zonas potenciales y generadoras de tsunamis, como se indica en la guia utilizada.

Recomendaciones

1. Generar un mapa indicando la distancia a la linea de costa mas cercana.

Riesgos Volcanicos

Observaciones

1. Se deben considerar todos los volcanes activos en un radio de 100 km, con respecto del
municipio. Dentro de este radio se encuentran el volcan Citlaltépetl o Pico de Orizaba, La
Gloria, Cofre de Perote, el Complejo Volcanico Las Cumbres y los campos volcanicos
Serdan-Oriental y Xalapa-Naolinco.

2. No se realizé adecuadamente el andlisis de los sistemas expuestos ante vulcanismo.

Recomendaciones

1. Indicar a través de un mapa los volcanes que se consideran activos en un radio menor a 100
km, con respecto del municipio.

2. Mejorar la descripcion de los peligros volcanicos que se pueden presentar en un volcan
activo.

3. ldentificar las zonas mas vulnerables ante la probable caida de ceniza.

4. Mencionar medidas de mitigacion ante la probable caida de ceniza.

5. Mejorar el analisis de sistemas expuestos ante vulcanismo contemplando todos los
volcanes que se consideran activos.

6. Citar las referencias utilizadas.

Dindmica de Suelos y Procesos Gravitacionales

Inestabilidad de laderas

Observaciones

1. Aunque se incluye bibliografia al final del documento, es necesario poner citas en el texto.

2. Se presenta un mapa de Riesgo de deslizamientos de suelo el cual no esta incluido en el
documento explicativo, no queda claro el procedimiento de elaboracién. Los colores
expresados en la simbologia respecto a los niveles de riesgo no se ven reflejados,en la
cartografia. o
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3. En general el documento no se apega a los lineamientos considerados en la Guia de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos, ni a la terminologia
indicada en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2014).

4. Aunqgue se incluyen definiciones de los fendmenos de deslizamientos y derrumbes, y se
presentan imagenes y textos donde a través de recorridos de campo se identificaron zonas
de riesgos, es importante que se lleve a cabo un inventario de casos, el cual incluya fecha
de ocurrencia, ubicacion con coordenadas, dimensiones y descripcion de afectaciones a la
poblacion e infraestructura.

5. Se incluye un mapa de peligrosidad por la presencia de flujos de lodo; sin embargo,
solamente se consideraron en el andlisis los flujos procedentes del Pico de Orizaba, sin
considerar que en otras zonas del municipio es factible la remocién de materiales sueltos
debido a la accién del agua pluvial.

Recomendaciones

1. Se sugiere apegarse a los lineamientos y terminologia considerados en la Guia de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos, y a la terminologia
indicada en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2014).

2. Incluir los mapas de las variables consideradas en el analisis de susceptibilidad a
deslizamientos, flujos, caidos y derrumbes, con sus correspondientes pesos especificos,
explicando el proceso en el documento.

3. En la elaboracion de los mapas de peligro, se recomienda utilizar los mapas de isoyetas
para lluvia con duracién de 24 y 48 h elaborados por el Instituto de Ingenieria de la UNAM y
la CONAGUA, para periodos de retorno de 2, 5,10, 20, 50 y 100 anos.

4, Realizacion de mapas de peligro por sismos, se utilizardn mapas de aceleraciones del
terreno producto de sismos con periodo de retorno de 20, 50 y 100 afos.

5. Utilizar los mapas de peligro como base para que, incluyendo los andlisis de vulnerabilidad
y de exposicion de los sistemas expuestos, se pueda evaluar el riesgo.

6. Incluir una seccién en el documento explicativo sobre las medidas de prevencién a
implementar.

Licuaciéon de suelos

Observaciones
1. Se sugiere incluir un apartado en el cual se realice un analisis sobre la posible ocurrencia
del fendmeno en el municipio. Revisar si existe material areno-limoso en la parte aluvial y si
existe la posibilidad de presentarse un evento sismico que pueda detonarlo.
Recomendaciones
1. Apegarse a los lineamientos y terminologia considerados en la Guia de contenido minimo
para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

Hundimiento y agrietamiento del terreno

Observaciones

1. En eI documento se |nd|ca que eI fenomeno se puede presentar por disolucién d
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2. Aungue se menciona que en la comunidad de San Rafael Caleria se han identificado
zonas que los pobladores llaman sotanos en varios puntos de la localidad, y que ademas
se han detectado socavones producidos por fugas en la cabecera municipal, es
necesario elaborar un mapa inventario con fechas de ocurrencia, ubicacion con
coordenadas, dimensiones y descripcidon de afectaciones a poblacidon e infraestructura,
gue sirva como base para la elaboracién del mapa de susceptibilidad.

Recomendaciones

1. También se sugiere apegarse a los lineamientos y terminologia considerados en la Gui/a de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

2. Utilizaciéon de imdagenes de satélite, fotografias aéreas, cartas topograficas y geoldgicas
para la deteccidon de dolinas y otras estructuras asociadas a karsticidad en el municipio.

3. Realizacion de estudios geofisicos (eléctricos) en la comunidad de San Rafael Caleria,
especialmente en las zonas donde se han detectado sotanos, a fin de conocer su
profundidad, distribucién y dimensiones.

Karsticidad

Observaciones

1. En el documento se indica que el fendmeno se puede presentar en el municipio, debido a
la presencia de rocas calizas, lo cual se considera valido.

2. Aungue se menciona que en la comunidad de San Rafael Caleria se han identificado zonas
gue los pobladores llaman sotanos en varios puntos de la localidad, es necesario elaborar
un mMmapa inventario con fechas de ocurrencia, ubicacién con coordenadas, dimensiones y
descripcion de afectaciones a poblacidn e infraestructura, que sirva como base para la
elaboracién del mapa de susceptibilidad.

Recomendaciones

1. Al igual que en los demas fendmenos, se sugiere apegarse a los lineamientos y
terminologia considerados en la Guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas
Nacional de Riesgos.

2. Utilizaciéon de imagenes de satélite, fotografias aéreas, cartas topograficas y geoldgicas
para la deteccidn de dolinas y otras estructuras asociadas a karsticidad en el municipio.

3. Realizacion de estudios geofisicos (eléctricos) en la comunidad de San Rafael Caleria,
especialmente en las zonas donde se han detectado sotanos, a fin de conocer su
profundidad, distribucién y dimensiones.

Riesgos por Inundacién

Observaciones

1. En el documento se menciona un clima predominante en la zona, semicalido hiumedo con
abundantes lluvias en verano, porgue es una region en la que llueve de manera frecuente,
pero no cuenta con un estudio de inundaciones pluviales.

2. El municipio esta clasificado como de peligro por inundacién alto y ha presentado seis
declaratorias de desastre por lluvias severas, inundacién fluvial y pluvial.
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3. El municipio se localiza en la parte alta de las cuencas de los rios Jamapa y Papaloapan, por
lo que algunos rios y arroyos originan inundaciones subitas y, en ciertas zonas, hay
presencia de erosidn y socavacion de estructuras debido a los escurrimientos; sin embargo,
el atlas no cuenta con un estudio de la hidrodinamica de dichos rios.

Recomendaciones

1. Realizar los analisis hidroldgico e hidraulico, para las cuencas o subcuencas cuyos
escurrimientos fluyan por el municipio. Ademas, elaborar mapas de tirantes, velocidades,
vulnerabilidad, peligro y riesgo, tomando en cuenta las especificaciones de la Guia de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

2. Incorporar la participacién de especialistas como ingenieros civiles, hidrélogos e
hidraulicos.

3. Estimar la vulnerabilidad fisica de la vivienda, ya que es fundamental para el calculo del
riesgo por inundacion.

4. Incluir la memoria de célculo del estudio hidrolégico, asi como de las condiciones de
frontera utilizadas para la simulacién hidraulica.

Riesgos por Fenémenos Hidrometeorolégicos

Observaciones

1. De acuerdo con un estudio de indices de peligro por fendmenos hidrometeorolégicos de
este Centro Nacional, que va de muy bajo a muy alto, los agentes perturbadores de
caracter hidrometeorolégico que mas afectan al municipio de Cdrdoba, exceptuando
inundaciones, son las tormentas eléctricas con indice alto.

2. Se debe hacer el conteo de las ondas calidas y ondas gélidas como lo marca la Guia de
contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos, y no analizar sélo
temperaturas.

3. En el analisis de los fendmenos de granizo, tormentas eléctricas, heladas, neblina y sequia,
no queda clara la metodologia que se utiliza ni la obtencién de sus mapas de riesgo.

Recomendaciones

1. Para todos los fendmenos se recomienda consultar la Guia de contenido minimo para la
elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

2. El municipio, al no ser costero, no se ve afectado directamente por ciclones tropicales, por
lo que no es necesario incluirlo; sin embargo, si se desea mencionar se sugiere poner las
trayectorias que han afectado a la regién o entidad, indicando el nombre y el afo de

ocurrencia.
3. Se sugiere que para un futuro andlisis en los temas de neblina, tormentas eléctricas y

tormentas de granizo, se revise la teoria de eventos extremos.
4. Citar e incluir la bibliografia consultada correctamente en el texto.

Vulnerabilidad Estructural

Observaciones
1. No contiene ningudn desarrollo del tema de vulnerabilidad fisica, Unicamente se mepci

)
20

D),

=3
)
P

e
TN
Q;‘D

"\///[:,Independen'fia’?/om

WA S
< R ENNZEE



SEGURIDAD §apCNPC  ({pp CENAPRED

de los servicios que poseen las mismas.

Recomendaciones

1.

2

Realizar el levantamiento en campo de la informacion de edificacion de vivienda, se sugiere
apegarse a la clasificacion de vivienda propuesta por CENAPRED (tipologias estructurales).
Aplicaciéon de la metodologia de estimacidn de la vulnerabilidad fisica para sismo y viento
propuesta por CENAPRED en la Guia bdsica para la elaboracion de Atlas Estatales y
Municipales de Peligro y Riesgos.

Presentar los informes, formatos y fotografias que respalden los levantamientos realizados
en campo de las localidades del municipio.

Riesgos Estructurales

Observaciones

1.

En relacidon con el tema de vientos fuertes, considera niveles de peligro adecuados a los
reportados en el Atlas Nacional de Riesgos y en el Manual de Diseno de Obras Civiles,
Disefo por Viento, de la Comisién Federal de Electricidad.

Por otro lado, en relacién con la informacién de las caracteristicas de los bienes expuestos,
en este caso edificacion para vivienda, hacen una referencia adecuada a aquellas
vulnerables, incluyendo algunas figuras ilustrativas; pero no se lleva a cabo un
levantamiento general de las edificaciones en el municipio, por lo gque no hay un estudio de
riesgo y/o susceptibilidad de dafio por viento.

Recomendaciones

1.

Realizar levantamientos en campo sobre las caracteristicas generales de la infraestructura,
asi como la correspondiente a los sectores vivienda, educaciéon y salud. Se sugiere tener un
acercamiento con las instancias o representaciones en el estado de las secretarias de los
diferentes sectores, como Comunicaciones y Transportes, Educacion y Salud. En el caso de
la edificacién para vivienda, para realizar un estudio de susceptibilidad de dano, podria
usarse la informacioén del INEGI.

Riesgos Quimicos

Observaciones

1.

En la Tabla 5.38. “Radios de afectacién de una nube explosiva de vapor no confinada (UVCE) de
un tanque estacionario de gas L.P. de 1,000 litros de capacidad”, se muestra una clasificacion
de grado de riesgo que es: muy alto, alto, medio y bajo a la que corresponde una distancia de
afectacién; sin embargo, no se explica cédmo se determind esta clasificaciéon, asi como la
sobrepresién que se alcanza en cada radio de afectaciéon. Cabe mencionar que se deben
determinar los radios de riesgo y de amortiguamiento, los cuales se obtienen a una
sobrepresion de 1y 0.5 psi respectivamente.

En la Tabla 5.40. “Radios de afectacién de una nube explosiva de vapor no confinada (UVCE) de
una estacion de servicio de gasolina y diésel de 40,000 litros de capacidad.” se muestra una
clasificacién de grado de riesgo que es: alto, medio, bajo y muy bajo a la que corresponde una
distancia de afectacion; sin embargo, no se explica cémo se determind esta cIaS|f|caC|on asi
como la sobrepresién que se alcanza en cada radio de afectacidn. Cabe
mencionar que se
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deben determinar los radios de riesgo y de amortiguamiento los cuales se obtienen a una
sobrepresion de 1y 0.5 psi respectivamente. Ademas, es importante revisar este escenario ya
gue los tanques en las estaciones de servicio de gasolina son subterraneos y no se puede
presentar un derrame en el exterior.

En el mapa “02 MAPA BASE.pdf” se muestran las carreteras y las vias de ferrocarril; sin
embargo, falta identificar la trayectoria por donde se transportan las sustancias y materiales
peligrosos y las sustancias que se transportan, para poder disefar los posibles escenarios y
obtener las distancias de afectacion (o distancias de aislamiento y evacuacion).

No se identificaron ductos que transporten sustancias quimicas peligrosas.

Recomendaciones

A

Revisar la Guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos, para las
observaciones 1y 2 revisar el Anexo 19 Metodologia para la generacion de escenarios por
Riesgos Quimicos.

De manera adicional a las instalaciones ubicadas (estaciones de servicio y tortillerias), es
importante identificar y ubicar los comercios o instalaciones industriales, por ejemplo: fabricas
de hielo, plantas de distribucién de gas LP e industrias que fabriquen jabdén, limpiadores, aceite
y grasa comestible, entre otras. Se debe identificar la sustancia y el volumen almacenado, para
de esta manera poder diseflar y modelar los posibles escenarios de accidentes y establecer las
areas de afectacion a las personasy a los bienes.

Para la observaciéon 3, desarrollar lo correspondiente a la identificaciéon de los peligros debido al
transporte de sustancias y materiales peligrosos por carretera y ferrocarril y determinar las
distancias de afectacidn (o distancias de aislamiento y evacuacion) en caso de presentarse un
accidente, se pueden desarrollar escenarios de accidentes o aplicar el procedimiento del
Anexo 20 Procedimiento para la elaboracion de mapas de peligro en el transporte terrestre de
materiales peligrosos.

Para la observacioén 4, identificar el gasoducto “Orizaba-Mendoza”, que transporta gas natural y
establecer las distancias de seguridad, lo cual puede hacerse mediante el procedimiento
descrito en el Anexo 21 Procedimiento para la elaboracion de mapas de peligro para el
transporte de materiales peligrosos por ductos, o bien tomando las distancias reportadas por
los permisionarios correspondientes.

Para complementar la informacién correspondiente a incendios forestales, se recomienda
revisar el Anexo 22 Estimacion simplificada de la amenaza por incendios forestales o la
informacion sobre incendios forestales contenida en el Sistema de informacion sobre riesgos
del Atlas Nacional de Riesgos.

Integrar en el atlas las memorias de calculo de las simulaciones de los eventos simulados.
Elaborar para los puntos anteriores los mapas en un sistema de informacién geografico (SIG),
donde se integren los radios de riesgo y de amortiguamiento, distancias de aislamiento y
evacuacion segun sea el caso, con la finalidad de realizar un analisis de la poblacién expuesta.

Riesgos Sanitario-Ecoldgicos

Observaciones

1.

El Atlas del municipio, no tiene informacién sobre Peligros Sanitario-Ecoldgicos.

Recomendaciones

2

Se recomienda desarrollar los temas referentes a estos fendmenos, como
marca la definicidon descrita en la Ley General de Proteccion Civil (LGPC);
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plagas, epidemias, contaminacidén de suelo, agua, aire y alimentos, asi como considerar lo
marcado en la Guia de contenidos minimos para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos.

Riesgos socio-organizativos
Observaciones

1. Si bien se mencionan las fiestas patronales y ferias locales del municipio, no contiene mas
elementos que abonen en la prevencién de desastres.

Recomendaciones

1. Incluir puntos y fechas de ocurrencia de los eventos de concentracion masiva de poblacion y
posibles rutas de evacuacion, con el fin de contar con elementos que aportan en el proceso de
mitigacion del riesgo.

2. Incluir el registro de los puntos en los que se han registrado accidentes con la finalidad de
idear planes preventivos.

3. Hacer una revision de la Ley General de Proteccion Civil con la finalidad de identificar e incluir
los fendmenos clasificados como socio-organizativos en el Atlas del Municipio.

Vulnerabilidad social
Observaciones

1. El Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres cuenta con una Guia bdsica para la
elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, en la que contiene la
metodologia para la evaluacién de la vulnerabilidad social en la que incluye, caracteristicas
socioecondmicas, capacidad de prevencidon y respuesta por parte de las autoridades y la
percepcioén del riesgo que tiene la poblacion.

En ella, el Centro propone una distribucién de pesos. 50% para las caracteristicas
socioeconémicas, 25% para la capacidad de prevencidon y de respuesta, y 25% para la
percepcién del riesgo

Recomendaciones

1. Se hace la invitacién a revisar el documento mencionado para incluir el analisis de
vulnerabilidad social en el atlas de riesgos del municipio de Cérdoba, Veracruz.

Recomendaciones Generales

1. Para todos los fendmenos incluidos en la revisién de las capas del Atlas municipal de Cérdoba
Veracruz, se sugiere apegarse a los conceptos de susceptibilidad, peligro, vulnerabilidad y
riesgo, definidos en las referencias metodoldgicas:

a) “Guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de Riesgos”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion, el 21 de diciembre de 2016, la cual puede consultarse
en las siguientes direcciones electronicas:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5466288&fecha=21/12/2016

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/descargas/Guia_contenido_minimo2016.pdf

b) “Guia Basica para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligro y Riesgos’
(CENAPRED, 2014), la cual puede consultarse en la siguiente direccion electroqi .
http://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/57.pdf «
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c) Anexos de la “Guia de contenido minimo para la elaboracion del Atlas Nacional de
Riesgos’, los cuales pueden consultarse en la siguiente direcciéon electrénica:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/descargas.html

d) “Términos de Referencia para la Elaboracion de Atlas de Peligro y/o Riesgos” (SEDATU,
2018), los cuales pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/300387/Te_rminos_de_Referencia_Atlas.
pdf

2. Para todos los fendmenos, se solicita hacer un informe e incluir una memoria técnica que

contenga de manera detallada, los procedimientos o metodologias empleadas referentes al
tema.

Av. Delfin Madrigal No. 665, Col. Pedregal de Santo Domingo, Alcaldia
Coyoacan, Ciudad de México. Tel: 5511036000 ext. 72019, www.gob.mx/cenapred

Avisos de privacidad en https://www.gob.mx/cenapred/es/documentos/avisos-de-privacidad-del-cenapred
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