GENAPRED

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
Centro Nacional de Prevencién de Desastres

Oficio No. SSPC/CENAPRED/DG/01428/2021
Ciudad de México, a 17 de diciembre de 2021

Asunto: Envio de recomendacion RH/03/2021

Insp. Gral. Miguel May Hernéndez

Director del H. Cuerpo de Bomberosy

Encargado del Despacho de la

Coordinaciéon General del Instituto de Proteccion Civil
Gobierno del estado de Tabasco

Presente :

Hago referencia a la 85® Reunién Ordinaria del Comité Cientifico Asesor (CCA) del Sistema Nacional
de Proteccidn Civil (SINAPROC) sobre Fendmenos de Caracter Hidrometeoroldgicos, celebrada el
pasado 16 de diciembre, en la que entre otros, se adopté el Acuerdo RO/85/2021/1 que a la letra dice:

“Los miembros del CCA aprueban emitir la recomendacion denominada “Mitigacién de
inundaciones en la ciudad de Villahermosa y las zonas aledarias, Estado de Tabasco”. (sic).

Al respecto, y en mi caracter de Secretario Técnico del citado Comité, me permite enviarles de manera
adjunta dicha recomendacién, solicitdndoles ser el amable conducto para, de asi considerarlo
pertinente, se les haga llegar a las autoridades municipales de proteccidn civil, haciendo especial
hincapié en lo concerniente a las atribuciones encomendadas a las municipalidades con localidades
en altoy muy alto peligro por inundaciones.

Lo anterior, en aras de fortalecer la Gestion Integral de Riesgo de Desastres, a través de realizacién de
acciones dirigidas a la creacidon e implementacion de politicas plblicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los
desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia de la sociedad; en concordancia con lo
establecido en los articulos 10 y 16 de |a Ley General de Proteccién Civil y su correlativo en el marco de
las atribuciones conferidas a este Centro Nacional en el articulo 56 del Reglamento de |a Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarles un cordial saludo.

Atentamente

Director General y
Secretario Técnico

Anexo: Recomendacion.

Ccep. Lic Laura Veldzquez Alzla.- Coordinadora Nacional de Proteccidn Civil en la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Para su
superior conocimiento. Respetuosamente.
Miembros del CCA del SINAPROC sobre Fenémenos de Cardcter Hidrometeoroldgicos. Para su conocimiento.
Mtra, Constanza Anahf Elsa Rivera Pereira.- Coordinadora de Politicas Publicas para la Prevencién de Desastres del CENAPRED.- Para
su conocimiento y seguimiento. i
™ M. en C. Carlos Antonio Gutiérrez Martinez.- Director de Investigacidn del CENAPRED.- Para su conocimiento.
y )/Lic. ClzUdia NUfAez Peredo.- Directora de Servicios Técnicos del CENAPRED.- Mismo fin.
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Titulo de la Recomendacion:

Mitigacion de inundaciones en la ciudad de Villahermosa y las zonas aledafias, Estado de
Tabasco.

Referencia:

RH/03/2021

Fecha de firma de la recomendacion: 16 de diciembre del 2021.
Instancia con atribuciones y/o sectores involucrados:

Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil, Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), vy
Gobiernos del Estado de Tabasco y Municipales con localidades en alto y muy alto peligro por
inundaciones en Tabasco, a través de sus Unidades de Proteccién Civil.

Fases de la Gestidn Integral del Riesgo de Desastre en que contribuye:
Mitigacidén
Objetivo de la Recomendacidn:

Mitigar las inundaciones fluvial y pluvial en los centros de poblacién del Estado de Tabasco,
especialmente en la ciudad de Villahermosa y las zonas aledafias.

Descripcién de la Recomendacién:

Antecedentes

Desde finales del siglo XIX existen registros de inundaciones en la cuenca baja del rio Grijalva.
Aungue en esa épocg, la ubicacidon y el tamafo de las poblaciones existentes no representaban
algun riesgo de inundacidn. Sin embargo, el desarrollo econdémico de la regidn se realizd con
el crecimiento desordenado de los asentamientos humanos gue ahora estdn rodeados de un
gran ndmero de lagunasy rios cuyos cauces incrementan su caudal por las lluvias locales y por
los escurrimientes de la cuenca alta del rio Grijalva y del rio Usumacinta. Volviéndose asi una
zona de alto y frecuente riesgo de inundacion entre los meses de agosto y febrero.

En 1855 se construyeron los primeros bordos de proteccién en las margenes del rio Samariay
también se realizaron dragados en el rio Grijalva. En 1964 |la presa Malpaso ademas de tener
como objetive la generacidn hidroeléctrica, también se concibié como una presa de control de
avenidas para disminuir el riesgo de inundacién de Villahermosa, Cardenas y Huimanguillo.
Con el fin de utilizar terrenos anegados para fines agricolas, en la regién de La Chontalpa se
construyeron drenes para desalojar el agua.

En 1999 y 2007 ocurrieron inundaciones en Tabasco, siendo la mas importante, por su

magnitud, la de 2007, donde el 70% del territorio del estado y el 80% de la ciudad de
Villahermosa quedaron bajo el agua.

En el 2007, se inicié el Plan Hidrico Integral de Tabasco (PHIT) desarrolldndose estudios y obras
destinadas para proteger Villahermosa. A esta ciudad llegan los rios Carrizal y De la Sierra, y
para disminuir los escurrimientos que arriban del rio Carrizal se construyd la estructura de

1
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control denominada “El Macayo”. Se construyeron bordos y bardas para proteger Villahermosa,
escotaduras para derivar parte de las crecientes de los rios de La Sierra hacia zonas de
regulacién y obras para acelerar el vaciado de la zona inundada. Sin embargo, no se construyo
toda la infraestructura hidraulica proyectada.

La inundacidén de 2020 correspondid al 13.8% del estado de Tabasco, con una poblacién
afectada de 584,920 habitantes de 16 Municipios: Balancédn, Cardenas, Centla, Centro,
Comealcalco, Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta,
Macuspana, Nacajuca, Paraiso, Tacotalpa y Teapa. Se estimdé un monto de $1,914,250,708.60
pesos mexicanos para reconstruccién, incluidas la infraestructura urbanz y de carreteras
(Conagua, 2021). Esto fue motivo de |z publicacién del siguiente Decreto:

— DECRETO por el que se establecen las medidas de coordinacién que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, para
el manejo de presas y la reduccién de desastres por inundaciones en la cuenca del

Rio Grijalva, y su relaciéon en el control y despacho de generacién eléctrica, con
sentido social y de proteccidn civil.

Definicion de la problematica que atiende la recomendacién:

La Cuenca Baja del rfo Grijalva alberga centros de poblacion -entre ellos la Ciudad de
Villahermosa y su Zona Metropolitana- que estén expuestos a eventos hidrometeoroldgicos

gue provocan inundaciones constantes ocasionando grandes pérdidas econdmicas y, en
algunos casos, humanas,

Impacto de la recomendacién en la sociedad:

Con base en las inundaciones que ocurrieron recientemente, en 2020, la poblacién afectada es
la de 16 municipios del estado de Tabasco, estando expuesta a eventos hidrometeorolégicos

con nivel de alto peligro de inundacidon. Esta poblacion seria beneficiada con la
implementacién de la recomendacién.

Acciones concretas para el cumplimiento de la recomendacidn y ésta se dé por atendida:

1. Reubicar las poblaciones que no sean posibles adaptar de acuerdo a los criterios de
gestién territorial para reducir dafios por inundaciones (Anexo 1) y que estan entre los
bordos del rio Samaria o detras de los bordos de proteccidén en las margenes de los rios
de la cuenca del rio Grijalva.

2. Actualizer los planes de ordenamiento territorial y cumplir con los criterios de gestién
territorial para reducir dafios por inundacién (ver Anexo 1).

3. Realizar estudios sobre las consecuencias al ecosistema de realizar desazolves o

dragados en los cauces de los rios de la cuenca del Rio Grijalva que permitan desarrollar
programas racionales de dragados.

4. Definir una estrategia de ubicacién de costales que optimice la mitigacién de una
posible inundacién local (se sugiere realizar estudios que permitan identificar los sitios
potenciales para colocar las costaleras).

5.

Dar mantenimiento permanente a los bordos de proteccién existentes para garantizar
su buen funcionamiento (se sugieren inspecciones continuas durante el afio para
2
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identificar posibles grietas o fallas que pudneran provocar infiltraciones y contribuir a las
inundaciones).

Mantener en todo momento en condiciones adecuadas de operacidn los sistemas de
bombeo de |z ciudad de Villahermosa.

Disponer de datos satelitales de estimacidn diaria de lluvias en Centroamérica ya que
podrian ayudar a anticipar la ocurrencia de estos eventos y facilitar las labores de
proteccién civil. ‘

Instrumentar la region con Radares Meteoroldgicos para hacer un seguimiento en
tiempo real de la cantidad de lluvia registrada y esperada en el corto periodo de tiempo.

Crear una base de datos Unica de estaciones meteoroldgicas e incrementar la red de
monitoreo para tener datos de lluvia en tiempo real.

Implementar modelos numéricos meteoroldgicos regionales con ingestién de datos

gue puedan pronosticar con hasta 15 dias de anticipacion los sistemas meteoroldgicos
esperadosy la lluvia estimada.

Crear una base de datos Unica de estaciones hidrométricas operando en la cuenca del
rio Grijalva.

Poner en funcionamiento modelos lluvia-escurrimiento en las cuencas del rio Grijalva
gue incluyan datos de lluvia en tiempo real y prondstice de lluvias, para que faciliten la
operacion de las estructuras hidraulicas y los avisos de alertamiento de inundacién con
anticipacidon a Proteccidn Civil.

Documentar los manuales de atencidén a emergencias, prondstico meteoroldgico vy
operacidn de infraestructura para manejo de crecientes en las presas y en la planicie
(cdrcamos de bombeo, compuertas, etc.). Esto para gue la memeoria y aprendizaje de

cada temporada de lluvias perduren a pesar de |a rotacién de funcionarios en los tres
niveles de gobierno.

Terminar de construir toda la infraestructura hidraulica proyectada en el Plan Hidrico
Integral de Tabasco PHIT.

Firma de conformidad de |a Presidenta del CCA

‘;,’ //%w

W

| )
| :
Dra. Claudia Rojas Serna i 47
Presidenta ;
|
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Anexo a la Recomendacion:
Anexo 1. Criterios de gestion territorial para reducir darfios por inundaciones:

1. Desalentar los asentamientos humanos en las zonas inundables establecidas en el Atlas
Nacional de Riesgos por inundaciones (ANRI) de la CONAGUA.

2. Enterritorio cuya pendiente general sea mayor a uno en cien (1:100), se debera observar
el no incrementar la densidad de poblacién en dreas ubicadas en laderas que han sido
catalogadas de peligro seguin el Atlas Nacional de Riesgos ANR del CENAPRED.

3. Enelterritorio con pendiente general del terreno entre uno en 100y uno en mil (1:1000),
los caminos rurales deberdn contar con alcantarillas de igual didmetro que el peralte de
la via terrestre (terraplén, sub-base, base y carpeta asfaltica) que se construye a cada 50
metros en direccién longitudinal al trazo de |a vig, con el fin de no retrasar el drenaje de
las inundaciones cuando ocurren precipitaciones.

4. Para el territoric cuya pendiente general de terreno sea inferior a uno en 1000 (1:1000),
se recomienda que dentro de los hogares que no se encuentran dentro de los poligonos
de |los bordos de proteccion contra inundaciones:

— Se cuente con un disefio de casa habitacidn tal que el menaje de las casas se
encuentre salvaguardado un metro arriba del terreno natural.

- Sies posible sobre-elevar los nuevos hogares desde su cimentacién en un metro.
- Establecer protocolos de evacuacién de ganado basado en alertamiento temprano.

— Establecer estrategias para garantizar la subsistencia del ganado en el estiaje
posterior a las inundaciones.

- Las areas dispuestas por los programas contra inundaciones (PICI, PHITy PROHTAB) -
como paso general del drenaje de la cuenca, no deberéd fomentarse su ocupacién
con fines de desarrollo de asentamientos humanos.

Anexo 2. Cuencas del Sistema de Alerta del Bajo Grijalva

La Comision del Manejo de Presas del Rio Grijalva ha trabajado en poner en operacidn el
Sistema de Alerta Temprana del Grijalva (CMPRG, 2027) considerando lo siguiente:

— Las cuencas involucradas para alertar de tormentas, crecidas e inundaciones son 33 y
las que cuentan con infraestructura para reducir los picos de las crecidas son 4 (cuencas
de las presas Angostura, Chicoaseén, Malpaso y Pefiitas) (ver Plano1).

- Los modelos [luvia - escurrimiento desarrollados y en condiciones operativas para

anticipar la formacién de crecidas son 2 (cuencas de las presas Malpaso y Pefitas) (ver
Plano 2).

— Las cuencas que intervienen en el alertamiento de las poblaciones ubicadas en la:
planicie tabasquefia son 18 (ver Plano 3), y como se dijo en el punto anterior

actualmente solo se cuenta con los modelos lluvia - escurr:mento de las cuencas de Ias
presas Malpaso y Pefiitas,
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— Una vez que el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) cumplié con lo establecido en el
Articulo 4to. del Decreto emitido el 1 de diciembre del 2020, se tienen condiciones para

que el Gobierno Federal desarrolle operativamente modelos lluvia — escurrimiento y de
transito de avenidas en rios.

— Estos modelos asociados a una plataforma de comunicacién y a un sistema de
diseminacion de zlertas, pueden conformar un Sistema de Alerta Temprana.

— Las instituciones que tienen la obligacién de ley para instrumentar sistemas de alerta
temprana por inundaciones son: Proteccién Civil, CENAPRED y CONAGUA. En un
programa de trabajo conjunto, las instituciones del Gobierno Federal pueden apoyar a
construir el Sistema de Alerta Temprano completo, para que en una plataforma publica
se den a conocer los niveles probables futuros de la precipitacion, las presas y los rios.
Asi mismo, con esta informacidén serfa posible que las autoridades de Proteccidn Civil
instrumenten y detonen los protocolos de seguridad y en su caso de evacuacion.

— Para evitar dafios por inundaciones, se considera conveniente que la CFE pudiera
hacerse cargo del célculo del prondstico de niveles de presas y avenidas de las cuencas
del Alto Grijalva, que engloba las cuencas de las presas Angostura, Chicoasén, Malpaso
y Pefiitas, ademas de las cuencas de los rios Mezcalapa, Platanar, Comuapa, Pareddn y

Samaria hasta el rio Oxciacague; el resto de las cuencas debera ser atribucién de la
Conagua.

— Es necesario establecer un plan de trabajo que permita alcanzar los objetivos deseados
Y que evite'que cada institucién analice v lleve a cabo modelos independientes que en
un futuro proveguen retrasos en la toma de decisiones.
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Cuencas del sistema de alerta dei Bajo analva
PLANO1

Simbologia
Estaciones Hidromélricas v Auvtomaticas  §
Red Hidrografica

| Subcuencas

7 Zonga Urbana

[ Division Politica

(Extraido de CMPRG, 2021)
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Simbologia

Eslaciones Hidrométncas y Autométicas
Red Hidrografica
Cuenta con modelo hidrologico
" Subcuencas
Zona Urbana
[:E Division Politica

(Extraido de CMPRG, 2021)
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- Cuencas del sistema de alerta del Bajo-Gri;élva
PLANO 3 s ; '

T rmin
e e )
Lw 3 By PaILT

Simbologia
Estaciones Hidrométricas y Automalicas
- Red Hidrogréfica
Grijalva
1 Subcuencas

(Extraido de CMPRG, 20217)
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Figura 1. Ubicacién de centros de poblacidn en la cuenca baja del rio Grijalva y red hidrogréfica (Conagua, 2008)
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